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Streszczenie

Celem opracowania jest scharakteryzowanie, prezentacja i proba oceny polityki spotecz-
nej Drugiej Rzeczypospolitej wobec kolejnych faz cyklu zycia. Badania oparte zostaty na
kwerendzie Zrddet archiwalnych, drukowanych oraz specjalistycznej prasy i opracowan.
W kolejnych czeéciach opracowania zaprezentowano dzialania podejmowane wzgledem
poszczegdlnych faz zycia (dziecinstwo i mtodos¢, dorostos¢ oraz starosc), przedstawiono
tez syntetyczng ich ocen¢ potaczong z proba odpowiedzi na pytanie o skuteczno$¢ podej-
mowanych wysitkow.
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Wprowadzenie

Wywalczona w 1918 roku niepodlegto$¢ przyniosta mieszkancom ziem polskich mozli-
wos¢ samodzielnego organizowania wtasnego zycia politycznego, gospodarczego i spo-
tecznego. Jednym z najbardziej istotnych aspektow tej wolnosci podejmowania dziatan na
polu publicznym stata si¢ polityka spoteczna. Budowana praktycznie od podstaw, skazana
na pokonywanie wielu barier politycznych, organizacyjnych, finansowych, dzielnicowych,
a wreszcie i mentalnych — stafa si¢ z czasem rozbudowanym systemem dziatan wiadz
publicznych rdéznego szczebla ukierunkowanych na rozwiazywanie licznych i dotkliwych
kwestii spotecznych wystepujacych w migdzywojennej Polsce.

Celem niniejszego artykutu jest scharakteryzowanie, prezentacja i proba oceny poli-
tyki spofecznej prowadzonej w Drugiej Rzeczypospolitej w odniesieniu do kolejnych faz
cyklu zycia. Realizacja tak postawionego zamierzenia musi uwzglednia¢ nie tylko wszyst-
kie zasadnicze problemy skfadajace si¢ na aktywno$¢ panstwa i samorzagdéw w tym zakre-
sie, ale i specyfike epoki. Przede wszystkim nieco inaczej niz wspoicze$nie rozumiano
w dwudziestoleciu migdzywojennym samo pojecie polityki spotecznej. Definiowano ja
jako dziatalno$¢ pafistwa na rzecz usuwania patologii w podziale dochodu spotecznego,
majaca na wzgledzie przede wszystkim dobro warstwy najemnej, ale obejmujaca rowniez
sfer¢ szeroko rozumianej opieki spofecznej oraz ochrony zdrowia. Nie nalezaly natomiast
do niej wysitki panstwa na polu edukacji, co z innej niz dzisiaj perspektywy kaze patrzeé
na zakres realizowania polityki spofecznej wobec dziecifistwa i mlodosci. Kwestia kolejna,
bardziej zasadnicza, to fakt, iz powstajace po pierwszej wojnie Swiatowej panstwo pol-
skie musiato sprosta¢ wielu wyzwaniom zwigzanym z budowa wlasnego systemu polityki
spotecznej. Celem byly nie tylko unifikacja i upowszechnienie juz istniejacych rozwigzan,
ale réwniez niezwykle trudna w realizacji proba ich dostosowania do potrzeb spotecznych
przy uwzglednieniu realnych mozliwo$ci mtodego i niezbyt zamoznego pafstwa.

Polityka spoteczna Drugiej Rzeczypospolitej nastawiona byta wprawdzie raczej na
poszczegdlne kwestie socjalne i na grupy spoleczne, ktorych kwestie te dotyczyly, jednak
na podstawie analizy dost¢pnego materiatu Zrédlowego mozna pokusic si¢ o probe pre-
zentacji polskiej polityki spotecznej okresu migdzywojennego z punktu widzenia jej sto-
sunku do poszczegdlnych faz cyklu zycia ludzkiego. Cykl ten jest definiowany jako powta-
rzany w zyciu kazdego cztowieka nieuchronny i nieodwracalny porzadek, ktory zawsze
zaczyna si¢ fazg dziecifistwa, a konczy fazg staro$ci. Mimo ze wraz z ewolucja stosunkow
spotecznych cykl zycia ludzkiego rowniez ulega przeobrazeniom, to w kazdym okresie
mozna wyodrebnié jaki§ dominujacy model biografii, urzeczywistniany w poszczeg6lnych
pokoleniach i grupach czy tez warstwach spotecznych, a jednym z czynnikéw budujacych
ksztalt ,,obowigzujacego” typu cyklu zycia jest polityka spoleczna realizowana w danym
czasie i miejscu, ktora okresla poprzez dzialania instytucjonalne i normatywne czgs¢ jego
cech konstytutywnych (Rysz-Kowalczyk 2009, s. 263-264).

Niniejszy artykut stara si¢ zatem odpowiedzie¢ na podstawowe pytania postawione
wiadnie w kontekscie realizowania w Drugiej Rzeczypospolitej polityki spotecznej wobec
cyklu zycia, uwzgledniajacego zardwno istniejace uwarunkowania, jak i podstawowe w tej



Polityka spoleczna Drugiej Rzeczypospolitej wobec cyklu zZycia 47

mierze wyzwania, zagrozenia i potrzeby. Przedmiotem analizy sa dziatania podejmo-
wane na gruncie polityki spotecznej w celu rozwiagzywania kwestii socjalnych zwigzanych
z dziecifstwem i miodoscia, taczacych si¢ z dorostoscig oraz wynikajacych ze starosci.
Konstrukcja i zastosowane w opracowaniu proporcje wynikaja ze specyfiki problemu,
w zwiagzku z czym najmniej miejsca poSwigcono na prezentacje stosunkowo skromnych
poczynan polskiej polityki spolecznej na rzecz dziecifistwa i mtodoSci, natomiast znacz-
nie obszerniej scharakteryzowano jej aktywno$¢ w odniesieniu do pozostatych faz cyklu
zycia, ze szczegblnym uwzglednieniem rozbudowanego katalogu instrumentdw stosowa-
nych wobec skadinad najbardziej rozciagnietej w czasie dorostoSci.

Polityka spoleczna wobec dziecinistwa i mlodosci

Problemy zwigzane z dziecifistwem i mtodoScig stanowily w calym okresie mi¢dzywo-
jennym niezwykle istotny i wyraznie wyodrebniony element oddzialywania panstwa na
kwestie socjalne. W sytuacji gdy edukacja pozostawata poza zakresem zainteresowan poli-
tyki spotecznej, a ubezpieczenia spoteczne dotyczylty miodych obywateli jedynie w spo-
sOb posredni, dzialania na rzecz pierwszych faz zycia ogniskowaly si¢ przede wszystkim
wokot szeroko rozumianej i wyraznie ewoluujacej polityki opiekunczej panstwa, definio-
wanej w Drugiej Rzeczypospolitej jako ogdt poczynan wynikajacych z realizacji zadan
opieki spofecznej. Wage problemu podkreslit juz opublikowany w polowie pazdziernika
1918 r. zestaw zadafi stawianych w tej dziedzinie budowanej dopiero polskiej admini-
stracji i funkcjonujagcemu w jej ramach Wydzialowi Opieki Panstwowej nad Dzieckiem
i Matka. Podstawg miata by¢ oczywiScie opieka rodzicielska, jednak w przypadkach gdy
rodzice zabezpieczy€ jej nie mogli, ,,czgSciowg lub catkowitg opieke nad dzie¢mi obejmuje
spoleczenstwo” (Szenajch 1918, s. 10-19).

Zwigzane z dziecinistwem i mtodoScig dzialania podejmowane w ramach polityki opie-
kuficzej pafistwa i samorzagdoéw nalezy podzieli¢ na dwa zasadnicze segmenty. Pierwszym
byly nastawione na wsparcie procesdw prokreacyjnych proby organizowania i prowadze-
nia tzw. opieki nad macierzynstwem, drugim dziatalno$¢ bezposrednio zwiazana z opieka
spoteczng w tradycyjnym znaczeniu tego pojecia. Z punktu widzenia osiggania szeroko
rozumianych celdéw strategicznych polityki spotecznej, ale i z przyczyn — nazwijmy to
— wizerunkowych, znacznie wazniejsza i sitg rzeczy bardziej kreatywna miata by¢, przy-
najmniej w zalozeniu, opieka nad macierzyfistwem. Nie udato si¢ jednak opracowac jed-
nolitej podstawy prawnej dziataf panstwa i samorzadu w tym wzgledzie i mimo ze pro-
blem zasygnalizowany zostat zardwno w Konstytucji Marcowej (,,0s0bne ustawy normuja
opieke nad macierzyfistwem”), jak i ustawie o opiece spotecznej z 16 sierpnia 1923 r.,
a prace nad odpowiednim rozwigzaniem trwaly od roku 1924, ustawa taka nigdy nie
powstata (Ministerstwo... 1925, s. 209; Sprawozdanie... 1938b, s. 516)2.

2 Ustawa z dnia 17 marca 1921 r. — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. z 1921 r.
Nr 44, poz. 267; Ustawa z dnia 16 sierpnia 1923 r. o opiece spolecznej, Dz. U. z 1923 r. Nr 92,
poz. 726.
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W takiej sytuacji opieka nad macierzyfistwem opierala si¢ na instytucji znanej juz
przed I wojna $wiatowa — stacjach opieki higieniczno-lekarskiej nad matka i dzieckiem.
Yaczyly one w sobie profilaktyke, ochron¢ zdrowia oraz dziatania opiekuficze, a pod-
stawowym celem przed nimi postawionym byto wsparcie matki i dziecka w pierwszych
dwoch latach jego zycia oraz zmniejszenie $miertelnosci niemowlat (wedtug szacunkow
Polskiego Towarzystwa Pediatrycznego, wyraZnie rdzniacych si¢ od danych podawanych
przez GUS, $miertelno$¢ niemowlat w drugiej polowie lat 20. wynosila w Polsce az
23 proc., podczas gdy w obszarze dziatalnoSci stacji wskaZznik ten spadat przecigtnie do
9-11 proc.) (Gromski 1932, s. 7, 17-22).

Mimo zalet tej formy wsparcia liczba stacji opieki nad matka i dzieckiem wyraZznie
nie przystawata do potrzeb. W polowie lat 20. byto ich w catym kraju zaledwie okofo stu,
w koncu dekady nieco ponad dwiescie i nawet stosunkowo szybki wzrost ich liczebnosci
w latach 30. (700 placowek w 1938 r.) nie oznaczal osiagni¢cia wymiernego sukcesu
w tej mierze. Pod ich opieka tuz przed wojna znalazto si¢ 225 tys. dzieci, co w sytuacji,
gdy rocznie na §wiat przychodzito wtedy w Polsce okoto 850 tys. zywych noworodkdw,
oznaczalo, ze z instytucjonalnego wsparcia korzystalo zaledwie 13 proc. dzieci w wieku
stacyjnym (niewiele zmienialy si¢ réwniez w tym czasie wskazniki Smiertelnosci niemow-
lat, ktore wedlug oficjalnych danych zar6wno w drugiej polowie lat 20., jak i dekade
pdzniej ksztaltowaly si¢ na poziomie okoto 14-15 proc.) (Sprawozdanie... 1939, k. 16;
Maly Rocznik... 1939, s. 43).

Stricte opiekuncza czg$¢ dzialan na rzecz dzieci i mlodziezy opierala si¢ na opiece
calkowitej realizowanej w ramach zaktadéw zamknigtych oraz opiece otwartej nakie-
rowanej na wsparcie rodzin w procesie wychowywania dzieci i mtodziezy. WyraZnie
widoczna byta w tym dziale aktywnoSci ewolucja polityki panstwa. Do poczatku lat 30.
jej podstawa pozostawalta opieka zaktadowa gwarantujaca tzw. dzieciom opuszczonym
pelny zakres wsparcia w powotanych do tego instytucjach. Wraz z nadejSciem kryzysu
i wprowadzaniem niezbgdnych oszczgdnoSci w wydatkach opiekuniczych pafistwa i samo-
rzadéw wigkszego znaczenia nabrala natomiast opieka otwarta (domowa), a symbolem
nowego podejscia stal si¢ systematyczny rozwdj instytucji rodziny zastepczej, w latach 30.
wyraznie wysunietej na eksponowang pozycje w dziatalnoSci opiekunczej na rzecz dzieci
(LK. 1935, s. 38-41).

W latach 20. w blisko tysigcu zakladoéw opiekunczych prowadzonych w wigkszoSci
przez organizacje spoteczne, zwiazki wyznaniowe oraz samorzady znajdowalo si¢ nieco
ponad 50 tys. mtodych podopiecznych. W dekadzie nast¢pnej, wraz ze wzrostem znacze-
nia rodzin zaste¢pczych, liczba pensjonariuszy zakladéw zamknietych, ktdrych byto okoto
850-900, zmniejszyta si¢ do 42 tys., podczas gdy w rodzinach zastepczych w koficu lat
30. opieke znalazlo juz okoto 10 tys. dzieci. Wsrod zaktadow zamknigtych zdecydowanie
dominowaly schroniska i bursy dla dzieci i mtodziezy powyzej 3. roku zycia, ztobkdw byto
okoto 40-50, za$ liczba zaktadow specjalnych nastawionych na pomoc dla wybranych
kategorii dzieci i mtodziezy systematycznie si¢ zwigkszala, dochodzac w roku 1937 do 66
(Maly Rocznik... 1939, s. 289; Kacprzak, Rudzifiska 1933, s. 374-375; Rudzifiska 1938,
s. 223-225).
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W latach 30. znaczenia nabieraly formy opieki otwartej, nastawione na wsparcie rodzin
w procesie wychowania dzieci. Nalezaly do nich zaréwno czysto materialne formy wspar-
cia, np. masowe dozywianie dzieci (u schyltku lat 30. korzystalo z niego okoto 800 tys.
dzieci), jak i instrumenty bardziej wszechstronnego oddzialywania na procesy wycho-
wania i socjalizacji. Mozna do nich zaliczy¢ wspomniane wyzej stacje opieki nad matka
i dzieckiem, szybko si¢ w tym czasie rozwijajace kolonie i potkolonie letnie (418 tys.
uczestnikdw w 1937 r., w tym ponad 100 tys. dzieci bezrobotnych rodzicow), ogrody jor-
danowskie i place zabaw dla dzieci i mtodziezy, Swietlice, wreszcie zaktadane na wsi dzie-
cifice wiejskie (sezonowe) oraz tzw. ogniska matki i dziecka, czyli dzieciice o charakterze
stalym (w pierwszych opieke znajdowalo w 1938 r. 75 tys. dzieci, w drugich niespeina
16 tys.). Lacznie w drugiej polowie dekady z réznych form opieki otwartej, wiacznie
z dozywianiem, korzystalo ponad 1,5 mln dzieci i mfodziezy; do tego bilansu nalezaloby
jeszcze dodaé trudng do oszacowania liczbg korzystajacych z oferty ogroddw jordanow-
skich, placow zabaw oraz $wietlic i klubow dla mtodziezy dzialajacych przy szkotach,
domach ludowych i siedzibach organizacji zawodowych (Babicki, Grabinska-Woytowicz
1939, s. 27-33; Grata 2013, s. 230-235)3.

Podsumowujac dziatania w ramach 6wczesnej polityki spolecznej wobec wstepnych faz
zycia ludzkiego, warto zauwazy¢ zaréwno znaczny postep dokonujacy si¢ w tej dziedzinie,
jak 1 wciaz wystepujace ograniczenia. W roku 1927 ze wsparcia opieki spolecznej we
wszystkich jej formach korzystato bowiem niespetna 120 tys. najmtodszych beneficjentow,
podczas gdy w dziesie¢ lat pdZniej byto ich juz ponad dziesigciokrotnie wigcej. Nawet jesli
wylaczy si¢ z tych statystyk akcje dozywiania, okaze sig, ze liczba objetych pozostalymi
formami opieki otwartej wyraZznie przekraczata w koficu lat 30. poziom 700 tys. dzieci
i mtodziezy, czyli byla trzykrotnie wyzsza niz na poczatku dekady. Rownoczesénie jed-
nak nalezy zauwazy¢, ze wigkszo$¢ prowadzonych dziataf kierowano do dzieci miejskich.
Zastrzezenie to dotyczy przede wszystkim kolonii i potkolonii letnich, ale rowniez stacji
opieki nad matka i dzieckiem oraz dozywiania dzieci. Nieco lepiej kwestia ta prezento-
wala si¢ w kontekscie rodzin zastgpczych (42 proc. znajdowalo si¢ na wsi), a jedynym
przykladem dziatafi bezposrednio ukierunkowanych na propagowane w tym czasie ,,p0j-
Scie z opieka na wie§” byly stale i sezonowe dziecifice wiejskie (Rocznik... 1930, s. 355;
Nakoniecznikow-Klukowski 1938, s. 22-26).

Abstrahujac juz w tym miejscu od kontrastow na linii miasto-wie$, nalezy uznaé, ze
dzialania podejmowane w ramach polityki spotecznej wzgledem wstepnych faz zycia byty
stosunkowo wszechstronne, jednak ich zasieg podmiotowy byl z pewnoscig niewystar-
czajacy. Szczegblnie wyraZznie wida¢ to w kontekScie wystepujacych réznic dzielnico-
wych. Zdecydowanie najbardziej zaniedbane — nie tylko zreszta w polityce spolecznej,
ale i wielu innych dziedzinach — byly Kresy Wschodnie, a niewiele lepiej ksztattowaty
si¢ odpowiednie wskazniki w wojewddztwach potudniowych. Na przyktad akcja pomocy

3 Stanowiace element systemu o$wiaty przedszkola (miejskie i wiejskie) nie zaliczaly si¢ do
instytucji opieki spotecznej, zob. Ustawa z dnia 11 marca 1932 r. o ustroju szkolnictwa, Dz. U.
z 1932 r. Nr 38, poz. 389.
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zywnoSciowe] kierowanej do dzieci w Warszawie obejmowata 30 proc. dzieci, za§ w woje-
wodztwie §laskim 24 proc., podczas gdy w wojewddztwie wolyfiskim dozywianych bylo
zaledwie 3 proc. dzieci, a we wszystkich wojewodztwach potudniowych i wschodnich
wskaznik ten nie przekraczal poziomu 10 proc. Tezg o niedostatecznym i nier6éwno-
miernym zakresie wsparcia potwierdzaly rowniez informacje o realnych mozliwoSciach
dostgpu do opieki higieniczno-lekarskiej nad matka i dzie¢mi oraz — bedace pochodna
wciaz wstgpnego stopnia zaawansowania tej akcji — wskazniki umieralno$ci niemowlat
(Nakoniecznikow-Klukowski 1938, s. 25).

Na zakoficzenie warto wspomnie¢, ze problematyka dzieci i mlodziezy pojawita si¢
rébwniez w ustawodawstwie pracy, stanowigcym nieodlaczng cze$¢ aktywnoSci socjal-
nej panstwa. Juz Konstytucja Marcowa wprowadzita zakaz zatrudniania dzieci ponizej
15. roku zycia, a jego potwierdzenie przyniosta ustawa w przedmiocie pracy mfodocianych
i kobiet z 2 lipca 1924 r. W my§l jej postanowief nie tylko zakazywano pracy dzieci, ale
ustawodawca wprowadzit liczne ograniczenia w zatrudnianiu mtodziezy do 18. roku zycia.
Ustawa gwarantowata rowniez mtodocianym ptace adekwatne do pracy i rowne otrzymy-
wanym przez pracownikow doroslych, wprowadzata obowiazek doksztatcania pracujacej
mlodziezy oraz gwarantowanych przez pracodawce badan lekarskich?.

Bardzo nowoczesne w swych regutach prawo z trudem jednak realizowano w praktyce.
Zatrudnianie dzieci w kolejnych latach wciaz bylo jednym z najwigkszych problemdw,
z jakimi stykalfa si¢ Inspekcja Pracy, podobnie jak zanizanie plac pracujacym mtodo-
cianym czy tez zatrudnianie ich przy zajeciach wpisanych w 1925 r. do wykazu robdt
zakazanych dla miodych ludzi. Trudno bylo réwniez o realizacje obowiazku doksztatcania
mlodocianych pracownikéw (do szkét uczgszezata w drugiej potowie lat 30. jedynie jedna
trzecia sposrod okoto 38 tys. pracujacych wtedy w przemysle), lepsze efekty przyniosta
natomiast zainicjowana w koncu lat 20. akcja bezplatnych i regularnych badan lekarskich
mlodocianych pracownikéw, ktéra z czasem obejmowala wigkszo$¢ z nich (Le$niewska
1929, s. 73-78; Rudzifiska 1928, s. 1-2; Zawadowska 1938, s. 13-15).

Warto w tym miejscu wspomnie¢ réwniez o widocznym i nieusuni¢tym do kofica
okresu migdzywojennego braku korelacji miedzy przepisami prawa pracy a zatozeniami
polityki oSwiatowe] pafistwa. Obowigzek szkolny obejmowat bowiem dzieci w wieku do
14 lat, podczas gdy prace mogly one legalnie podja¢ dopiero po skoficzeniu lat 15. Stan
taki z zatozenia w wielu wypadkach czynit fikcyjnym zakaz pracy dzieci do 15. roku zycia,
na co konsekwentnie uwage zwracali inspektorzy pracy. Podjete przez Ministerstwo Pracy
i Opieki Spolecznej starania na rzecz przesunigcia o rok granicy obowigzku szkolnego
spotkaly si¢ jednak z odmowa ze strony Ministerstwa Wyznan Religijnych i O$wiecenia
Publicznego (Inspekcja... 1930, s. LVII).

4 Ustawa z dnia 17 marca 1921 r. — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. z 1921 r.
Nr 44, poz. 267; Ustawa z dnia 2 lipca 1924 r. w przedmiocie pracy miodocianych i kobiet, Dz. U.
z 1924 r. Nr 65, poz. 636.
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Polityka spoleczna wobec dorostosci

O ile w przypadku dziecifistwa i mtodoSci polityka spoteczna Drugiej Rzeczypospolitej
ogniskowala si¢ wokdt szeroko rozumianych dzialan opiekunczych, to zakres funkcjo-
nowania tej polityki w przypadku kolejnej fazy cyklu zycia byl znacznie bardziej rozbu-
dowany. Nalezaly do niej zaréwno dziatania panstwa zwigzane z aktywnoscig zawodowa
obywateli (ustawodawstwo pracy, systemy ubezpieczefi spotecznych, polityka zatrudnie-
nia), ich warunkami mieszkaniowymi i sposobem spgdzania czasu wolnego, jak i obejmu-
jaca wiele aspektow wsparcia opieka spoteczna oraz — majaca w zamierzeniu obejmowac
0g6t mieszkancow kraju — publiczna stuzba zdrowia. Co istotne, wszystkie dzialania
podejmowane wzgledem dorosto$ci miaty byé w zatozeniu komplementarne wobec siebie,
co znajdowalo potwierdzenie zaréwno w formutowanej juz u progu niepodlegtosci tezie
o0 opiece spotecznej jako uzupeltnieniu ubezpieczen spolecznych, jak i w coraz czgstszym
w latach 30. podkreslaniu znaczenia ochrony zdrowia w dziataniach na rzecz dbatosci
panstwa o prawidlowy rozwoj spoteczefistwa i zwigzany z tym wzrost jego potencjatu
demograficznego.

Tradycyjnie zwiazana z powstajaca w XIX stuleciu polityka spoteczng problema-
tyka robotnicza znalazta juz u progu niepodlegiosci odpowiednie miejsce w rodzimych
rozwigzaniach prawnych. Budowa nowoczesnego ustawodawstwa robotniczego zaini-
cjowana zostata bowiem jeszcze w roku 1918 przez rzad Jedrzeja Moraczewskiego,
a podstawowe w tej mierze akty prawne byly dzielem Sejmu Ustawodawczego. Pota-
czony z tzw. angielska sobota o§miogodzinny dziefi pracy, Inspekcja Pracy, prawo zrze-
szania si¢ w zwigzki zawodowe, zasady rozwigzywania zatargdw zbiorowych w rolnic-
twie, wreszcie za$ nieco sp6zniona, bo pochodzaca z 1922 r. regulacja prawa do urlopow
pracowniczych — to najwazniejsze osiagni¢cia w tej mierze. Kolejne przychodzily juz
trudniej, ale w lipcu 1924 r. Sejm przyjal wspomniang wyzej ustawe w przedmiocie
pracy mtodocianych i kobiet, w drugiej pofowie dekady droga rozporzadzen prezydenc-
kich ujednolicono zasady dziatania Inspekcji Pracy oraz wprowadzono na calym tery-
torium panstwa sadownictwo pracy, wreszcie w latach 30. jednolitych regulacji docze-
kaly si¢ rozwigzywanie sporOw zbiorowych oraz umowy zbiorowe w przemys$le i handlu
(Grata 2014, s. 193-201).

Drugim filarem oddzialywania na potozenie pracujacych pozostawata w catym okre-
sie migdzywojennym sprawa ubezpieczen spofecznych. W tym wypadku jednak, przede
wszystkim z powodu kosztéw z tym zwigzanych, proces dochodzenia do oczekiwanego
poziomu asekuracji od ryzyk zyciowych byt znacznie bardziej skomplikowany. Mimo
bowiem $wiadomosci potrzeb w tym zakresie stosunkowo szybko udato si¢ jedynie stwo-
rzy¢ podstawy prawne powszechnego ubezpieczenia chorobowego pracujacych (dekret
z 1919 r. i ustawa z 1920), a na pozostale elementy systemu ochrony trzeba byto cze-
ka¢ znacznie diuzej. W styczniu 1924 r. na dawny zabdr rosyjski rozciagnigto przepisy
austriackiej ustawy o ubezpieczeniu wypadkowym, w 1927 ukazato si¢ rozporzadzenie
0 ubezpieczeniu pracownikow umystowych, za$ zasadnicza z punktu widzenia ksztattu
systemu ubezpieczen robotniczych ustawa scaleniowa zostala przyjeta przez parlament
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dopiero w roku 1933. Przynosila ona wreszcie peten zakres ochrony robotnikom w catym
kraju, jednak abstrahujac juz nawet od niezbyt korzystnych regulacji z nig zwigzanych,
trzeba stwierdzié, ze stato si¢ to bardzo p6Zno, co w kontekScie ubezpieczenia emerytal-
nego oznaczalo straty nie do odrobienia z punktu widzenia ubezpieczonych robotnikow
(Jarosz-Nojszewska 2013, s. 26-40; Landau 1991, s. 21-51).

Pi¢tnastoletnie bez mata opdZnienie we wprowadzeniu zunifikowanych i obejmuja-
cych cate terytorium pafistwa zasad ubezpieczef spofecznych skutkowato rdwniez skrajnie
niewystarczajacym przez wiele lat zakresem podmiotowym ich dzialania. O ile bowiem
w przypadku wcze$niej wprowadzonych rodzajow asekuracji liczba zabezpieczonych byta
juz w koncu lat 20. stosunkowo wysoka (w kontekscie struktury zawodowej ludnosci), to
w przypadku ubezpieczenia emerytalnego dostepnego jedynie w bytej dzielnicy pruskiej
sprawa wygladala znacznie gorzej. W koncu lat 20. ubezpieczenie chorobowe obejmowato
ponad 2,2 mln pracujacych (plus 2,5 mln cztonkdw rodzin ubezpieczonych), a wypadkowe
(facznie z zatrudnionymi w rolnictwie) — ponad 3,8 mln, podczas gdy ubezpieczenie eme-
rytalne w tym czasie obejmowalo niespetna 900 tys. pracujacych (w okresie kryzysu ich
liczba spadta do okoto 0,5 mln). Po wejsciu w zycie ustawy scaleniowej liczba robotnikow
zabezpieczonych na staro$¢ wzrosta blisko trzykrotnie, a wraz z poprawa koniunktury
w przemySle sukcesywnie si¢ zwigkszata, osiagajac w roku 1938 poziom 1,8 mln ubezpie-
czonych (Rocznik... 1931, s. XV; Ubezpieczenia... 1940, s. 67).

Scisle z problemami pracowniczymi w polskiej polityce spolecznej wiazata sie row-
niez kwestia warunkow mieszkaniowych klasy robotniczej. Mimo Ze powszechnie pano-
wata $wiadomo$¢ rozmiardw — jak ja nazywano — ,kleski mieszkaniowej”, to dziala-
nia na rzecz poprawy sytuacji trudno byto uznaé za wystarczajace. Do$¢ rozbudowane
byto wprawdzie ustawodawstwo w zamierzeniu wspierajace ruch budowlany, a pafistwo
w latach 30. bezpoS§rednio poprzez Towarzystwo Osiedli Robotniczych zaangazowato si¢
w budownictwo tanich mieszkafi, efekty byly jednak mato zadowalajace. Wigkszos$¢ odda-
wanych do uzytku mieszkan byta niedost¢pna dla robotnikéw, a liczba tych, ktdre rzeczy-
wiScie mogly odpowiada¢ na ich potrzeby, stanowila zaledwie krople w morzu potrzeb.
Bedaca symbolem budownictwa robotniczego Warszawska Spoldzielnia Mieszkaniowa
wybudowata w latach 1925-1938 zaledwie 1,7 tys. mieszkan, natomiast powstale w 1934 r.
Towarzystwo Osiedli Robotniczych przyczynito si¢ do powstania okolo 9 tys. mieszkan.
Pozostaly przyrost substancji mieszkaniowej oparty byt raczej na budownictwie ,,rynko-
wym”, a zaczatki polityki mieszkaniowej pafistwa trudno bylo uznaé¢, mimo wysokiego
poziomu debaty i zaawansowanych prac koncepcyjnych, za efektywny sposdb rozwiazy-
wania kwestii mieszkaniowej (Cesarski 2014, s. 37-42).

Istotne pole oddziatywania polityki spolecznej na problemy bytowe dorostych obywa-
teli stanowita prowadzona niemalze od pierwszych dni niepodlegtoéci polityka zatrud-
nienia i przeciwdziatania bezrobociu. Poczatkowo byta ona oparta przede wszystkim na
organizowaniu robdt publicznych (agenda dziatan Ministerstwa Robdt Publicznych) oraz
wsparciu doraznym osob bezrobotnych. W lipcu 1924 r. ryzyko bezrobocia objete zostalo
przymusowym, cho¢ nie powszechnym ubezpieczeniem, za$ w latach 30., wraz z trwalym
zwigkszeniem rozmiaréw bezrobocia, polityka na tym polu zostala oparta na niezwykle
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obszernym zestawie podejmowanych dziatan ostonowych i aktywizacyjnych (Polityka...
1935, s. 135-164).

Powotany do zycia w 1934 r. Fundusz Pracy podjat si¢ nie tylko organizacji zakrojo-
nych na szeroka skalg robot publicznych (w miesiacach letnich dawaly one pracg nawet
170 tys. bezrobotnych), ale rowniez wielu innych dziatan zaliczanych do katalogu aktyw-
nych instrumentdw przeciwdzialania bezrobociu (walka z bezrobociem miodziezy, porad-
nictwo zawodowe, zaktadanie ogrodkow dziatkowych dla bezrobotnych, subwencjono-
wanie zatrudnienia bezrobotnych pracownikdw umystowych, poszukiwanie dodatkowych
zaje¢ dla ludnoSci rolniczej). W ramach wsparcia socjalnego bezrobotni otrzymywali
zasitki oraz pomoc ze strony zajmujacych si¢ tym instytucji. W drugiej potowie lat 30.
opierala si¢ ona na dziatalno$ci Ogo6lnopolskiego Komitetu Pomocy Bezrobotnym, orga-
nizujacego dzigki Srodkom pochodzacym z nie catkiem dobrowolnych tzw. Zrodet spotecz-
nych pomoc zimowa obejmujaca tacznie trzysta kilkadziesiat tysigcy rodzin bezrobotnych
rocznie (liczba zarejestrowanych przekraczala w tym czasie w okresie zimowym ponad p6t
miliona 0sob pozostajacych bez pracy, niezarejestrowanych mogio by¢ nawet dwukrotnie
wiegcej) (Sprawozdanie... 1938a, passim; Ciechocifiska 1965, s. 110-184)3.

Obok dziatan nastawionych na tagodzenie probleméw wynikajacych z szeroko rozu-
mianej kwestii robotniczej polityka spoleczna wobec dorostych obywateli Rzeczypospo-
litej obejmowata rdwniez wsparcie dla osob nieubezpieczonych i niezdolnych z réznych
wzgledow do pracy. Wynikajaca z przepisow ustawy z 16 sierpnia 1923 r. oferta opieki
spolecznej byta niezwykle obszerna. W przypadku osdb doroslych obejmowata opieke
nad wszystkimi niezdolnymi do pracy, bezdomnymi ofiarami wojny i szczeg6lnie ci¢zko
poszkodowanymi, walke z zebractwem, widczggostwem, alkoholizmem i nierzadem oraz
opieke nad wigzniami po odbyciu kary. W ramach dazenia do zaspokajania niezbed-
nych potrzeb zyciowych ustawa gwarantowata nie tylko dostarczanie Srodkdw zywnosci,
odziezy, obuwia, ale i zapewnianie odpowiedniego pomieszczenia z opatem i Swiatlem,
pomocy w nabyciu niezb¢dnych narzedzi pracy zawodowej, pomocy higieniczno-sanitar-
nej, wreszcie wsparcia w przywroceniu utraconej zdolnoSci do pracy®.

Tak szeroko zakreSlony zakres opieki znalazt swoje przelozenie na dziatalno$¢ prak-
tyczna, chociaz trudno bytoby méwi¢ o w pelni skutecznej realizacji przepisOw ustawy.
Generalnie za jej wykonanie odpowiedzialne byly wladze samorzadowe i to one w wigk-
szoSci prowadzily zaktady opieki zamknigtej, najczesciej tez we wspoOlpracy z podmiotami
spolecznymi organizowaly opieke otwarta nad dorostymi. W ramach opieki zaktadowe;j
dziatato w kraju okoto 600-700 placowek, a tuz przed wojng uzupelniato je okofo 1,3 tys.
niewielkich przytutkow wiejskich dla ubogich, ktore prowadzily gminy. W zaktadach opieki
catkowitej przebywato w roku 1937 okoto 25 tys. pensjonariuszy, natomiast w przytutkach
wsparcie znajdowato blisko 10 tys. ubogich. Opieke¢ otwartg dla doroslych sprawowaly

5 Jeszcze grozniejsze od — i tak juz trudnego do przezwycigzenia — bezrobocia miejskiego
byto bezrobocie ukryte na wsi, ktore w konicu lat 30. szacowano na okoto 2,4-2,5 mln oséb, zob.
Landau, Paniski, Strzelecki (1939), s. 247; Kolodziejski (red.) (1938), s. 110.

6 Ustawa z dnia 16 sierpnia 1923 r. o opiece spotecznej, Dz. U. z 1923 r. Nr 92, poz. 726.
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punkty dozywiania, domy noclegowe, misje dworcowe wspierajace zagrozone nierzagdem
kobiety, poradnie przeciwalkoholowe, komisje sanitarno-obyczajowe oraz nastawione na
walke z widczegostwem i zebractwem domy pracy przymusowej i dobrowolnej (w roku
1927 ze wsparcia w ramach opieki otwartej korzystalo nieco ponad 30 tys. osob, pdzZniej
liczba ta byla znacznie wyzsza, a z pomocy samych misji dworcowych rocznie korzystato
ponad 100 tys. kobiet) (Maly Rocznik... 1939, s. 290; Rocznik... 1930, s. 355; Grata 2013,
s. 236-243).

Trzecim zasadniczym i nabierajacym z czasem coraz wigkszego znaczenia, przynaj-
mniej w warstwie deklaracji i prac koncepcyjnych, segmentem dziatan polityki spoteczne;j
wzgledem dorostych byla tzw. publiczna stuzba zdrowia. Problematyka ochrony zdrowia
obywateli pozostawala w calym okresie migdzywojennym wielkim wyzwaniem, ktorego
podjecie, jak si¢ okazato, wyraZznie przekraczalo mozliwosci pafistwa. Podobnie bowiem
jak w przypadku bezrobocia, oparta na dominacji rolnictwa struktura spoteczno-zawo-
dowa ludnoSci z zatozenia determinowala podstawowe dysfunkcje w tym wzgledzie.
Co istotne, publiczna stuzba zdrowia, analogicznie jak opieka spoteczna, miala petnié
funkcje uzupelniajace wzgledem systemu ubezpieczef spolecznych. Podstawowy problem
polegal jednak w tym wypadku na tym, ze o ile w wiejskim spoteczenstwie funkcje stricte
opiekuncze wzgledem osdb nieubezpieczonych tradycyjnie pelnila rodzina, to juz w przy-
padku ochrony zdrowia tak oczywistego w swej prostocie rozwigzania by¢ nie mogto.

W sytuacji gdy z praktyki prywatnej i roznych form lecznictwa ubezpieczeniowego
korzystalo w drugiej potowie lat 30. zaledwie okoto 7,5 mln mieszkaficow kraju, skala
zadafi w zakresie organizowania publicznej stuzby zdrowia byla ogromna. W latach 20.
nieliczne przypadki tworzenia ogélnie dostgpnych placowek medycznych wigzaly si¢
z dzialaniami na rzecz walki z chorobami zakaZnymi i spofecznymi. Sytuacja zacz¢la
si¢ zmienia¢ dopiero w dekadzie nastgpnej, gdy na bazie zaktadanych i prowadzonych
przez samorzady oSrodkdw zdrowia budowano system, ktdry w zamierzeniu miat objaé
wszystkich mieszkafncow kraju. OSrodki, z zatozenia bgdace miejscem podejmowania
dzialan profilaktycznych w zakresie opieki nad matka i dzieckiem, chor6b spofecznych
i zakaZnych, z czasem stawaly si¢ rdwniez, zwlaszcza na terenach wiejskich, placowkami
leczniczymi. Szczegélnie szybki ich rozwdj nastapil w drugiej polowie lat 30., gdy ich
liczba wzrosta do kofica 1938 r. do 648. Mimo tego skoku rozwojowego i mimo obje-
cia bezposSrednia opieka oSrodkéw 1,4 mln osoéb (w 1930 zaledwie 314 tys.), zasigg ich
oddziatywania wciaz byt jednak zbyt skromny, a obrazu sytuacji dopelnialy widoczny nie-
dobor personelu medycznego oraz niewystarczajaca liczba szpitalnych 16zek i niewlasciwy
sposob ich wykorzystania (Sprawozdanie... 1939, k. 29-30; Dwadziescia... 1939, s. 53-75;
Lgocki 1937, s. 22-24).

Podsumowujac dzialania polityki spotecznej kierowane do dorostych obywateli znajdu-
jacych si¢ w okresie aktywnoS$ci zawodowej nalezy zwrdci¢ uwage na widoczny rozdzwigk
migdzy podejmowanymi dziataniami a realnymi potrzebami, a takze na niemal przepas¢
oddzielajaca uprzywilejowana mniejszo$¢, ktdra korzystala z uprawnien wynikajacych
z ustawodawstwa pracy i systemow zabezpieczenia spolecznego, i calg reszte spoleczen-
stwa (czyli wickszos¢) pozbawiong takich mozliwosci. Warto zauwazy¢, ze panstwo dazyto
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do poprawy tego stanu rzeczy, jednak wynikajaca ze struktury spoteczno-zawodowej skala
niemoznosci z gory determinowata efekty podejmowanych dziatafi. Mozna nawet mowic
o co najmniej dwoch politykach spotecznych wzgledem dorostosci. Jedna byta skiero-
wana do pracujacych poza rolnictwem i ubezpieczonych (robotnikéw, ale i pracowni-
kéw panstwowych oraz samorzadowych), oferujac im stosunkowo petny system wsparcia
i asekuracji. Natomiast druga, adresowana do znacznie szerszego grona potencjalnych
odbiorcdw, de facto niewiele mogta im zaoferowaé. Skoncentrowana gléwnie w miastach
opieka spoleczna, bardzo ograniczony dostgp do ochrony zdrowia, iluzoryczne szanse
na leczenie szpitalne, ewentualnie pomoc dorazna w przypadku kleski zywiolowej — to
praktycznie wszystko, na co ta dyskryminowana wigkszo§¢ mogta liczy¢. Jednak biorac
pod uwage taka, a nie inng strukture ludnosci, trzeba przyjaé, ze trudno byto wowczas
w istotny sposOb zwigkszy¢ zakres oddzialywania polityki spolecznej, a wigkszo$¢ nie-
dostatkdw nalezy raczej uzna€ za skutek istniejagcych uwarunkowan, nie za$§ razacych
zaniedban.

Polityka spoleczna wobec starosci

Problematyka staro$ci byla w polskiej polityce spotecznej okresu migdzywojennego co
najmniej réwnie skomplikowana jak dzialania na rzecz dorostych obywateli. Osoby znaj-
dujace si¢ w tej fazie cyklu zycia byly bowiem z zatozenia pozbawione mozliwosci wyko-
nywania pracy, co praktycznie calg t¢ zbiorowo$¢ czyni¢ winno potencjalnym adresatem
oferty przygotowanej przez polityke spofeczng. Tymczasem, analogicznie jak w przypadku
,mlodszej dorostosci”, oferta ta byta ograniczona podmiotowo, swym zakresem obejmo-
wala jedynie ludzi starych, ktorzy korzystali z dobroczynnych skutkow istniejacych w kraju
systemOw zabezpieczenia spotecznego. W innych przypadkach osoby starsze mogty liczy¢
tylko na wsparcie ze strony opieki spolecznej, ktore sila rzeczy oferowano jedynie najbar-
dziej potrzebujacym, niezdolnym do pracy i niemajacym zadnych Srodkéw ani mozliwosci
utrzymania si¢ sumptem wilasnym lub rodziny.

Trudno rzecz jasna o jednoznaczne okreSlenie przyjmowanej w okresie miedzywo-
jennym granicy staroSci, jednak — w kontekScie proby analizy dziatan instytucji polityki
spolecznej na rzecz osob znajdujacych si¢ w tej fazie zycia — wydaje si¢, Ze mozna postu-
giwac sie¢ cezurami wyznaczanymi przez t¢ polityke. Za granicg taka nalezy uzna¢ moment
ukonczenia 60 lat, a przemawiaja za tym wzgledy zar6wno prawne, jak i demograficzne.
W ubezpieczeniowe] ustawie scaleniowej ,,wiek emerytalny” ustalono wprawdzie wzorem
niemieckim na 65 lat, jednak rente¢ starcza mozna byto uzyskaé w przypadku niezdolno-
$ci do pracy réwniez wezesniej, a w ubezpieczeniu gornikéw i hutnikéw (a takze kobiet
— pracownikéw umystowych) granica ta byta przesunigta wiasnie na 60. rok zycia. Faktu,
ze cezura 65 lat byla trudna do osiagnigcia w zatrudnieniu, dowodzi zreszta struktura
Swiadczen. W roku 1937 wsrod nieco ponad 150 tys. rent wyptacanych ubezpieczonym
bylo az 143 tys. rent inwalidzkich i zaledwie 8,5 tys. rent starczych (wedtug spisu z 1931 r.
liczba 0s0b w wieku powyzej 60 lat wynosita w Polsce 2488 tys., z czego 1627,8 tys. miato
60-69 lat, natomiast 860,2 tys. mieszkaficow Rzeczypospolitej ukoficzyto wtedy 70. rok
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zycia) (Maly Rocznik... 1939, s. 18-19, 51, 307; Dwadziescia... 1939, s. 10; Pigtkowski
1991, s. 131, 139).

Probujac ustali¢, chocby tylko w przyblizony sposob, jak w dwudziestoleciu okreslano
granice wieku starczego, napotyka si¢ trudno$¢ w postaci deficytu szczeg6towych i pre-
cyzyjnych informacji na temat zbiorowoSci 0sob starszych — adresatéw dziatafi systemu
polityki spolecznej. Mozna jednak, nieco na wyrost, uznaé, ze wszyscy korzystajacy ze
Swiadczen inwalidzkich badz starczych wynikajacych z obowiazujacych zasad ubezpieczef
spolecznych — niezaleznie od wieku — do tej kategorii si¢ zaliczali (nieco inaczej by¢
musialo jedynie w przypadku uprzywilejowanych w tym wzgledzie pracownikow panstwo-
wych). Analogicznie jak w odniesieniu do pozostalych faz cyklu zycia, polityka spoteczna
wobec 0sob starszych adresowana byla raczej do mieszkancéw miast (zwlaszcza tych
ubezpieczonych i ich rodzin), co oznacza, ze poza zasiggiem jej oddzialywania pozosta-
wiono wigkszo$¢ sposrod okoto 2,5 min 0sdb w wieku powyzej 60 lat.

W roku 1938 ze Swiadczen rentowych korzystalo tacznie 121 tys. wezesniej ubezpie-
czonych robotnikdw oraz 47 tys. wdow po nich, a takze niespetna 41 tys. osob star-
szych zatrudnionych wcze$niej na stanowiskach robotniczych, ktdre uzyskaly §wiadczenia
zaopatrzeniowe z tytulu wejScia w zycie ustawy scaleniowej (zaopatrzenia takie otrzymy-
walo tez nieco ponad 3 tys. wdow po uprawnionych). Biorac pod uwagg fakt, ze wdowy,
chcac korzystaé ze Swiadczen, musialy spetni¢ warunek wieku (60 lat badz 50 lat i odpo-
wiedni staz pracy ubezpieczonego) lub niezdolno$ci do pracy, mozna uznaé je rOwniez
za osoby starsze, co oznacza, ze Iacznie z robotniczych §wiadczen emerytalno-rentowych
korzystalo okolo 212 tys. osob. Wyraznie mniej, bo okofo 25 tys. (facznie z wdowami),
bylo 0s6b korzystajacych ze §wiadczehh w grupie pracownikéw umystowych, wynikalo to
jednak z mniejszej liczebnoSci tej kategorii zatrudnionych (ubezpieczonych pracownikow
umystowych byto w tym okresie nieco ponad 340 tys., podczas gdy robotnikdw w ubez-
pieczeniu emerytalnym — ponad 2 mln) (Maly Rocznik... 1939, s. 307; Ubezpieczenia. ..
1940, s. 60; obliczenia wlasne).

Z dtugoterminowych $wiadczen rentowych korzystali rowniez ubezpieczeni od wypad-
kow, jednak warunkiem ich otrzymywania byla niezwigzana z wiekiem powypadkowa
niezdolno$¢ do pracy, trudno wigc t¢ grupe zakwalifikowac w catosci czy chociaz w znacz-
nej czgsci do kategorii 0sob starszych (z czasem wigkszos¢ tej grupy $wiadczeniobiorcow
granice staroSci mogla jednak osiagnac). W bardziej uzasadniony sposob, mimo dosy¢
liberalnych przepisow umozliwiajacych uzyskanie §wiadczef juz po 15 latach stuzby
(do 1931 r. wystarczato 10 lat), do osdb starszych zaliczy¢ mozna emerytow korzystaja-
cych ze Swiadczen zaopatrzeniowych wyptacanych przez pafistwo, samorzady i przedsie-
biorstwa pafistwowe. Emerytury takie otrzymywato na koniec 1938 r. 122 tys. emerytow
oraz 58 tys. wdow, a wigc beneficjentow tej czeSci wsparcia dla 0sob niepracujacych byto
okofo 180 tys. Lacznie liczba ludzi starszych (i niezdolnych do pracy) korzystajacych ze
Swiadczehh mogta zatem zbliza¢ si¢ w drugiej potowie lat 30. do poziomu 400 tys. osob
(Maty Rocznik... 1939, s. 357).

Zasadniczo rozny byl poziom otrzymywanych przez nich $wiadczef. Zalezal on
zar6wno od obowigzujacych przepisow, jak i wezesniejszych zarobkdow, a oba te kryteria
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w sposOb widoczny dyskryminowatly robotnikéw. Nie tylko bowiem zarabiali oni w swej
masie Srednio znacznie mniej niz pracownicy umystowi i administracja pafstwowa, ale
takze wysoko$¢ otrzymywanych §wiadczefi z zalozenia nie mogta by¢ wysoka. Zgodnie
z ustawa scaleniowa wysoko$¢ rent zaopatrzeniowych ustalono na poziomie zaledwie
20 z! miesigcznie (do tego poziomu podniesiono rdwniez ,,stare” $wiadczenia ,,pruskie”),
za$ te nalezne z tytulu ubezpieczenia nie mogly przekroczy¢ 80 proc. wezeSniejszych, i tak
przeciez niewielkich, zarobkow. Natomiast pracownicy umystowi mogli — przy odpowied-
nim okresie skfadkowym — uzyska¢ do 100 proc. zarobku, a ich przeci¢tne $wiadczenie
byto kilkakrotnie wyzsze od renty robotniczej. Z kolei emeryci ,,pafistwowi” po minimal-
nym okresie stuzby mogli otrzymac 40 proc. placy, a po 35 latach rowniez mogli dosta¢
100 proc. poprzedniego wynagrodzenia (Mamrotowa 1935, s. 430-431; Piatkowski 1983,
s. 37-48).

Emerytom i rencistom obok $wiadczefi pieni¢znych przystugiwaly zréznicowane
w swym wymiarze uprawnienia do opieki medycznej. Znacznie lepsza byta w tym wzgle-
dzie sytuacja emerytow pafistwowych, ktorzy mieli prawo do korzystania z pomocy lekar-
skiej na réwni z czynnymi funkcjonariuszami pafistwowymi, a pomoc ta finansowana
byta z budzetu panfstwa. Bardzo ograniczone i niemajace de facto pokrycia w skfadkach
byly z kolei uprawnienia do opieki medycznej wynikajace z obowiazujacych w kraju
ustaw ubezpieczeniowych. Brakowalo natomiast dla osob starszych osobnej propozycji
ze strony publicznej stuzby zdrowia. Mimo ze polityka ochrony zdrowia w niewielkim
wprawdzie zakresie, ale jednak starafa si¢ specjalnie wspiera¢ matki z dzie¢mi oraz doro-
stych dotknigtych chorobami spotecznymi i zakaZnymi, w przypadku starosci takich wyod-
rebnionych dziatafi ani nie podejmowano, ani nawet nie planowano. Osobom starszym
nienalezacym do kategorii uprzywilejowanych pozostawata zatem prywatna praktyka
lekarska badZ tez pomoc znacznie tafiszych, bardziej dostgpnych, ale niekoniecznie sku-
tecznych lokalnych znachoréw i uzdrowicieli (Jarniaski 1933, s. 102-104; Rudzinski 1939,
s. 199-206).

Odrebng kategori¢ zabezpieczonych przez panstwo stanowili w zbiorowoSci 0sob star-
szych obywatele zastuzeni w walce o niepodlegto$¢ panstwa polskiego i korzystajacy ze
Swiadczen badz wlasnie ze wzgledu na wiek, badzZ tez z powodu inwalidztwa. Zaliczali si¢
do nich weterani powstafi narodowych, byli skazaficy polityczni, uczestnicy walk o niepod-
leglo$¢ oraz — zdecydowanie najliczniejsi wsrod nich, cho¢ w wigkszosci niespetniajacy
wyznaczonego wyzej kryterium wiekowego — inwalidzi wojenni. Wszystkie wymienione
kategorie korzystaly ze §wiadczen pieni¢znych, medycznych, a w przypadku najbardziej
tego potrzebujacych — z finansowanej z budzetu panstwa opieki zaktadowej. Liczba
wciaz zyjacych i korzystajacych z zaopatrzen dziewigtnastowiecznych powstancow byta
rzecz jasna niewielka i sukcesywnie si¢ zmniejszala. W roku 1931 bylo ich jeszcze 327,
za§ w 1938 juz tylko 55; grupe te uzupelnialy wdowy po powstafcach, a tacznie z tego
typu zaopatrzef korzystalo 1,6 tys. oséb w roku 1931 oraz 849 w 1938. Swiadczenia
otrzymywalo w tym czasie rOwniez okoto 1,5 tys. bylych skazaficow politycznych oraz
okoto 600 wdéw po nich (Maly Rocznik... 1939, s. 294; Sprawozdanie... 1938b, s. 515,
522; Archelaus 1933, s. 236-240).
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O znacznie wigkszych grupach beneficjentéw pomocy pafistwa méwi¢ mozna w kon-
tekscie inwalidow wojennych. Jak juz zasygnalizowano, inwalidztwo wojenne nie doty-
kalo tylko osdb starszych, wrecz przeciwnie, wérdd zarejestrowanych dominowali ludzie
wzglednie mtodzi, urodzeni po 1890 r., ktorzy w 1933 r. stanowili okolo 57 proc. ogétu
(0sd6b urodzonych po 1880 r., czyli majacych mniej niz 53 lata, byto wsrod nich blisko
87 proc.). W zbiorowosci tej, liczacej w tym czasie nieco ponad 170 tys. osob, znajdowato
si¢ tez blisko 23 tys. ludzi starszych, spoSrod ktdrych dwudziestu tysigcom przyznano
stale uprawnienia inwalidzkie, a okofo 15 tys. mialo prawo do korzystania z pieni¢znych
Swiadczen rentowych. Inwalidzi ci mieli prawo do zasitkow pienieznych, Swiadczen lekar-
skich i opiekuniczych, a takze darmowych przyrzadéw ortopedycznych. Wraz z uplywem
czasu liczba 0sdb starszych wsrod inwalidow stopniowo si¢ zwigkszala, wspomnie¢ tez
nalezy, ze do $wiadczen uprawnione byly wdowy po zmarlych beneficjentach (Grata 2011,
s. 111-113; Sobocinski 1934, s. 150).

Oferta polityki spotecznej dla osob starszych niemajacych prawa do zadnej z form
zabezpieczenia na staro$¢ oparta byta na dziataniach opieki spotecznej. Trudno szacowaé
rozmiary pomocy doraznej, zwlaszcza zywnoSciowej, udzielanej starszym ubogim oso-
bom przez wladze lokalne i organizacje spoteczne, mozna natomiast odnies$¢ si¢ w tym
miejscu do zasiggu pomocy zakladowej udzielanej przedstawicielom starszych grup wie-
kowych. W latach 30. we wszystkich tego typu placowkach opiekuficzych znajdowalo si¢
okoto 15 tys. os6b w wieku szeS$édziesigciu i powyzej 60 lat, co oznaczalo, ze stanowili
oni 60 proc. ich pensjonariuszy, w przypadku za$ zaktadow peiacych funkcje schronisk
dla dorostych ich udzial przekraczal nawet 65 proc. (w placowkach wyspecjalizowanych
bylo 30 proc. 0s6b starszych). Zwiazana czesto z dojrzalym wiekiem niepetnosprawnosé
réwniez pozostawiano opiece spotecznej. W schroniskach dla dorostych odsetek pen-
sjonariuszy niezdolnych do pracy zblizat si¢ w drugiej potowie lat 30. do 80 proc., co
zreszta potwierdzalo tylko teze, ze wiekszo$¢ z nich stanowily osoby starsze (Rudzifiska
1938, s. 89).

Szacunkowa liczbe okoto 400 tys. uprawnionych do r6znego rodzaju §wiadczefi eme-
rytalno-rentowych nalezaloby zatem powigkszy¢ o niespeina 20 tys. osob starszych korzy-
stajacych ze wsparcia wynikajacego z ich zastug dla ojczyzny oraz 15 tys. beneficjentow
opieki zaktadowej, co oznacza, ze polityka spoteczna wobec osob starszych obejmowata,
z grubsza biorac, kilkana$cie procent tej czgsci spoteczefistwa. Poza systemem zabez-
pieczenia spotecznego pozostawalo zatem ponad 2 mln oséb w wieku powyzej 60 lat.
W kontek$cie wielokrotnie juz przywolywanej struktury spoteczno-zawodowej ludnosci
trudno fakt ten jednoznacznie ocenié. Az 1,8 mln oséb starszych mieszkalo na wsi i to
oni na wsparcie z reguly nie mogli liczy¢. Z drugiej jednak strony w tradycyjnych spo-
teczno$ciach wiejskich mogli oni korzysta¢ w codziennym zyciu z pomocy wielopokole-
niowej nieraz rodziny. Dla mieszkaficow miast staro$¢ i zwigzany z nig brak Srodkéw do
zycia byly zjawiskiem znacznie groZniejszym, stad tez wydaje sig, ze w przypadku tego
aspektu polityki spotecznej wybitnie ,,miejski” charakter dziatahi uzna¢ nalezy za zrozu-
mialy i uzasadniony.
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Whnioski

Podsumowujac probe analizy polityki spolecznej Drugiej Rzeczypospolitej wobec cyklu
zycia, wypada stwierdzi¢, ze nie byly to dziatania w petni ze soba skorelowane i bez-
wzglednie nie mogly one sprosta¢ potrzebom. Mozna by nawet uzna¢, ze mialy one cha-
rakter wybidrczy, gdyz we wszystkich fazach cyklu zycia nakierowane byly na pewne tylko
grupy obywateli, wyrdznione ze wzgledu na swdj zawdd, miejsce zatrudnienia, miejsce
zamieszkania czy tez poziom uwagi kierowanej na nie przez panstwo i jego instytucje.

Najbardziej komplementarna byfa oferta polityki spotecznej Drugiej Rzeczypospo-
litej dla osdb zatrudnionych i objetych wskutek tego systemem zabezpieczenia spolecz-
nego. Pracujacy dla panstwa i samorzadow, zawodowi wojskowi, pracownicy umystowi
i robotnicy mogli dzigki temu, cho¢ w réznym zakresie, we wszystkich kolejnych fazach
zycia liczy¢ na wsparcie zapewniajace im asekuracj¢ od podstawowych ryzyk zyciowych.
W przypadku pozostalych obywateli, stanowiacych zdecydowang wigkszo$¢ mieszkafncow
kraju, bylo z tym juz znacznie gorzej, co wynikalo zaréwno ze struktury spoleczno-zawo-
dowej pafistwa, jak i widocznych ograniczen finansowych.

Prowadzona w okresie migdzywojennym polityka spoteczna wobec cyklu zycia nie do
kofica odpowiadata zatem na wyzwania zwigzane z rozwigzywaniem kwestii spotecznych.
W istniejacych warunkach byto to jednak praktycznie niemozliwe, a podejmowane wysitki
z wielu wzgledow nie mogly przynie$¢ oczekiwanych efektow. Pamigtajac o tym, ze poli-
tyka ta nie byta pozbawiona bteddw i zaniechan wynikajacych z determinowanego stanem
finanséw publicznych sposobu traktowania problemdw polityki spotecznej przez witadze
panstwowe i lokalne, nalezy jednak podkreSli¢, ze stanowila ona pierwszg tak szeroko
zakrojona probe zmierzenia si¢ z wyzwaniami cyklu zycia w warunkach polskich i chocby
z tego powodu winna zastugiwa¢ na warunkowa, ale jednak pozytywna oceng.
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Summary

The aim of this article is the identification, presentation and evaluation of the social
policy of The Second Polish Republic to the subsequent phases of the life cycle. Presented
research is based on the query of archival sources, specialized press and publications.
This paper presents the actions taken in Poland with respect to the subsequent phases of
life (childhood and youth, adulthood and old age). The article also presents a synthetic
evaluation of these actions and the answer to the question about the effectiveness of
efforts in the social policy of the Second Polish Republic in relation to the life cycle.
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